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Taxa de cambio utilizada (dezembro de 2001)
USS$ 1=R$ 2.40

e  Siglas

ABNT — Associagéo Brasileira de Normas Técnicas

ASCE — American Society of Civil Engineers

BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento

CAR — Companhia de Desenvolvimento e Agéio Regional

CRA — Centro de Recursos Ambientais

CEMPRE — Compromisso Empresarial para Reciclagem

CEPEC — Centro de Pesquisas do Cacan

CEPLAC — Comisséo Executiva do Plano de Recuperagéio da lavoura Cacaueira
CERB — Companhia de Engenharia Rural da Bahia

CODEVASF — Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sio Francisco
COELBA — Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia

CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente

COOGRAP — Cooperativa Grapitna Agropecuarista

DIREC — Diregdio Regional Educacional

DIRES — Diregéio Regional de Saide

DNOCS — Departamento Nacional de Obras Contra as Secas

EDBA — Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola

EMASA — Empresa Municipal de Aguas e Saneamento S/A.

EMBASA — Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S/A

FIEB —Federag#o das Industrias do Estado da Bahia

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

INCRA — Instituto Nacional de Colonizagéio e Reforma Agrdria

IPT — Instituto de Pesquisas Tecnologicas

MMA — Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal
SEAGRI — Secretaria da Agricultura, Irrigagéio e Reforma Agraria do Estado da Bahia
SEBRAE — Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

SEFAZ — Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia

SEI — Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais

SENAR — Servigo Nacional de Aprendizagem Rural

SEPLANTEC — Secretaria do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia da Bahia
SICTUR — Secretaria da Indistria, Comércio e Turismo do Estado da Bahia
TELEBAHIA — Telecomunica¢es da Bahia S/A

UFBA — Universidade Federal da Bahia

®  Abreviaturas e simbolos

APA — Area de Protegfio Ambiental

DAP — Disposigéio a Pagar

EIA — Estudo de Impacto Ambiental

GIA — Guias de Informagtio de Arrecadagio

GPS — Global Positioning System

h/m — Homem/més

ICMS — Imposto sobre Circulagfio de Mercadorias e Servigos
IEC — Informaggio, Educagéio/Capacitaciio e Comunicagéo
IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano

kg¥m? - quilograma por metro ciibico

km — quilémetro

Vs — litros por segundo

m — metro
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MPMESs — Micro, Pequenas e Médias Empresas
OBCs — Organizagdes de Base Comunitaria

ONGs — Organizagdes Néo Governamentais

OSs — Organizag8es Sociais

PAM — Pesquisa Agricola Municipal

PAPP —Programa de Assisténcia ao Pequeno Produtor

PDRI — Programa de Desenvolvimento Rural e Integrado

PDRS — Programa de Desenvolvimento Regional Sustentivel

PDU — Plano Diretor Urbano

PEA —Populagiio Economicamente Ativa

PGLU — Plano de Gestio de Limpeza Urbana

PIB — Produto Intero Bruto

PPM — Pesquisa Pecudria Municipal

PRODER — Programa de Emprego e Renda do SEBRAE

PRODUR — Programa de Administracéio Municipal e Desenvolvimento de Infra-Estrutrura Urbana
PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
PROWWESS — Promotion du réle des femmes dans Papprovisionnement en eau et dans I assainissement
RIMA — Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente

RSUs — Residuos Solidos Urbanos

SLU — Sistema de Limpeza Urbana

SUS — Sistema Unico de Saride

t — tonelada

Uss —Dolar dos Estados Unidos da América

Glossario

Bioma

— Conjunto de formas de vida (vegetais e animais) que ocupam determinada area natural, sob
influéneia de um mesmo tipo de clima.

Compostagem

—  Processo de degradagiio bioquimica da matéria orgénica existente, por exemplo, 1o lixo e restos de
lavouras, transformando-a em um composto organico tipo fumus, muito eficiente como condicionador
de solo.

Empowerment
—  Termo da lingua inglesa, entendido como todo o acréscimo de poder que, induzido on conguistado,
permite aos individuos ou unidades familiares aumentarem a eficacia do seu exercicio e de cidadania,

Geomoforlogia
— Ramo das geociéncias que tem como objetivo descrever, classificar e explicar as formas de relevo e
sua evolugdo temporal.

Governanca
—  Tradugdo direta do termo governance da lingua inglesa que significa novos e eficientes padrbes de
prestagdo de servigos, novo modo de uso da autoridade, pactuado nas relagdes entre o Estado

(autoridade) e a sociedade civil (solidariedade).

Gravimetria
— Analise quantitativa efetuada por meio de pesagens.

Hidrogeologia

— Parte da Geologia que se ocupa dos processos de circulagdo da agua no solo e nas rochas, da
pesquisa das aguas subterraneas, assim como de sua captagio e protegio.

VIII
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Hidrografia
—  Conjunto das aguas correntes ou estaveis de uma regifio.

Hinterland
—  Regido situada no interior em relagdo a zona costeira; regidio distante dos centros urbanos.

Microbacia hidrografica

— Espago geografico de referéncia, caracterizado por uma geoestrutura peculiar e delimitado por
visores de agua cujo sistema de drenagem converge, direta ou indiretamente, para determinados
cursos d’agua.

Pirdlise
—  Processo de decomposigio fisica e quimica da matéria organica contida nos residuos sélidos, pela
agdo do calor e em condigdes de auséneia de oxigénio. O objetivo principal de seu uso tem sido o de

A mengio, neste documento, do nome de empresas ou de produtos comerciais
niao implica em nenhum tipo de recomendagio por parte da Prefeitura
Municipal de Itabuna, do Governo do Estado da Bahia, do Banco Mundial ou
da Aquino Consultores Associados Ltda.
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Entra Figura 1 - ITABUNA — LOCALIZACAO REGIONAL
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Entra Figura 2 - ITABUNA — CENTRO DA CIDADE
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Tabela 1
Indicadores Socioeconémicos de Itabuna e do Estado da Bahia
| (A) (B) (%)
MM%M
Populagdo total em 1996 183.403 12.541,745 1,46
Populagdo urbana em 1996 177.944 7.826.,843 2,27
Populagfo rural em 1996 5.459 4.714.902 0,12
Densidade demografica (hab/km?) 315,95 22,10 -
Taxa de urbanizagio 97.95 64,41 -
Proxy do PIB em 1996 (R$1.000) 51.720,78 1.616.054,02 1,75
Rendimento médio em 1991 (R$1,00) 313,00 250,00 1252
Arrecadagio ICMS em 1997 (R$1.000) 50.197,68 2.694.697,87 1,86
Produg8o de cacau em 1995 ) 2.208 215.489 1.02
Area colhida de cacau em (ha) 8.407,87 617.945,08 1,36
Valor da produggio de cacau em 1995
(R$ 1 000) 2.192,75 217.033,40 1,01
Matriculas em 1996
- Pré-escolar 5.659 337.513 1,68
- 1° grau 51.023 3.076.801 1,66
- 2% grau 8.795 370.256 2,38
Taxa de escolarizagio em 1996
- Pré-escolar 43,33 37,12 -
- 1° grau 96,29 80,03 -
- 2%grau - - -
Taxa de atendimento em 1996
- Pré-escolar 58,02 71,95 -
- 1°grau 142,17 114,88 -
- 2°grau 34,38 21,01 -
N°de consumidores de energia em 1997 51.339 2.378.405 2,16
Consumo de energia em 1997 (MWh) 160.862 8.369.358 1,92
Terminais de telefone em 1997 20.574 769.587 2,67
Emissoras de TV licenciadas 2 13 15,38
Emissoras de radio (OM e FM) 6 148 4,05
Consumo de 4gua em 1996 (10°m?) 6.821 272.498,47 2,50
Esgoto domiciliar (n° de ligagdes) 23.175

TOT 7100,

Forite:  SE (1599)
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SUMARIO EXECUTIVO

CONTEXTO PARA FORMU LACAO DO PGLU DE ITABUNA

O Governo do Estado da Bahia, representado pela Secretaria do Planejamento,
Ciéncia ¢ Tecnologia (SEPLANTEC), através da Companhia de Desenvolvimento e
Agdo Regional (CAR), com apoio do Banco Mundial, estd coordenando a
implementagio do Programa de Administragio Municipal e Desenvolvimento de Infra
— estrutura Urbana (PRODUR) que se propde a sustentar o desenvolvimento de
reformas municipais, visando fortalecer a capacidade das Prefeituras para gerir

recursos financeiros e investir em infra-estrutura prioritaria.

O PRODUR caracteriza-se como um programa de combate & pobreza, privilegiando
0 incremento da infra-estrutura urbana, com base inalien4vel na modernizagio ¢ no
fortalecimento da administragio municipal. Esta condigio & imprescindivel para
consecugao dos objetivos especificos do Programa: (i) melhorar as condigbes de vida
dos moradores - especialmente os pobres - urbanos; (ii) aumentar a eficiéncia
gerencial ¢ financeira das Prefeituras Municipais, capacitando-as para prestagdo dos
Servigos essenciais a seu cargo; (iii) sustentar privatizagio e/ou concessio de servigos;
(iv) incrementar a recuperagdo de custos em investimentos municipais; ¢ (v) fortalecer
a capacidade de gestdo financeira das Prefeituras, especialmente no controle de
despesas e alocagio de receitas.

Entre os instrumentos de que o poder municipal deve estar munido para agir em
fungdo desses objetivos, o Plano de Gestio de Limpeza Urbana ( PGLU ) € certamente
dos mais importantes. Sem ele torna-se dificil governar fazendo investimentos
eficientes em infra — estrutura de limpeza urbana e servigos correlatos, para que a
cidade proporcione mais qualidade de vida para os moradores , através do controle
da contaminagio do ar, da 4gua e do solo, provocada pela inadequagio da
remogdo, tratamento e destino dos residuos solidos .

De outro lado, deve-se salientar que o modelo tradicional no qual cabia ao governo
local a exclusividade e responsabilidade no provimento e gestdo dos servigos de
infra — estrutura, passa por um momento de transi¢io no qual parcerias sdo
estabelecidas com o setor privado, organizagdes de interesse publico, como
Organizagdes nio governamentais (ONG), organizagdes sociais (OS), ¢ as proprias
comunidades usuarias dos SErvigos.

Esta situagio é, em parte, decorrente da evidente reducgio dos recursos internacionais
postos a disposi¢do para projetos de desenvolvimento nos paises menos avangados,
exigindo, consequentemente, a busca de alternativas sustentaveis sob os pontos de
vista social, econémico, tecnologico e ambiental.

Assim sendo, na formulagdo de um Plano de Gestdo de Limpeza Urbana (PGLU),
deve-se levar em consideragio a efetiva Participagdo Comunitaria, como também
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na sua implementagio e avaliagdo. Neste sentido, os seguintes fatores criticos
deverdo ser observados: 1) ocupagio e renda familiar, motivagio e experiéncias
anteriores; ii) organizagio social e liderangas; iii) processo de aprendizagem ¢
desenvolvimento de recursos humanos; iv) recursos para servigos de infra-estrutura
€ papel das comunidades; V) questdes relacionadas a desenvolvimento ¢ género; vi)

politicas, estratégias e aspectos legais/regulamentares para o desenvolvimento
urbano; vii) questdes ambientais.

A cidade de Itabuna, no Estado da Bahia, ¢ resultante do desmembramento do entiio
Arraial de Tabocas, ocorrido em 13 de setembro de 1906, da Vila de Iihéus, pela lei
estadual n® 692, tendo sido elevado a categoria de cidade em 28 de julho de 1910
pela lei n° 807. O municipio veio a ser criado pela lei n° 628, de 30 de dezembro de
1953, publicada no Didrio Oficial de 12 de fevereiro de 1954. A sede municipal
localiza-se na latitude sul 14° 48°¢ longitude oeste 39° 18, distando 429 km da capital
do Estado, por rodovia. Do ponto de vista espacial-regional, o eixo Itabuna- Ilhéus
constitui o centro sub-regional da sub-area Caucaueira da regiio Sul da Bahia. A
superficie do municipio é de 580,49 km?, com area urbana de 65,93 km?, fazendo parte
dele, além do distrito sede, o de Ferradas, e a cidade tem-se mantido como o centro de
comércio varejista, polo de prestagao de servigos e ponto de passagem, em fungio de
sua localizagio estratégica as margens da BR-101.

O Relatério de Diagnéstico da Situagdo Atual de Limpeza Urbana de Itabuna foi

concluido ¢ entregue a apreciagdo da Prefeitura Municipal de Itabuna, da CAR ¢ da

Companhia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Salvador (CONDER)

em dezembro de 1999. Apés as analises realizadas por essas instituigdes, o Relatério

foi ajustado para atender de maneira compativel as diferentes criticas formuladas,
representado e finalmente aprovado em Julho de 2000. Passou-se entio a fase seguinte
dos trabalhos, tendo sido realizado, em agosto do mesmo ano, o Seminario de

Limpeza Urbana de Itabuna, scguindo-sc os cstudos para claboragio das proposigdes ¢

intervengdes, fase final do PGLU. Contudo, a partir de setembro de 2000, ocorreram

profundas modificagdes na situagdo entdo diagnosticada da Limpeza Urbana
determinadas pelos seguintes principais fatos:

i. durante a campanha eleitoral municipal das eleigdes de outubro de 2000, ultimos
meses da gestdo municipal anterior, varias ruas, nio pavimentadas i época do
diagndstico, foram asfaltadas;

ii. a nova administragio municipal, eleita em outubro de 2000 e empossada em
Janeiro de 2001, alterou o modelo de gestdo de limpeza urbana, um dos objetos
fundamentais do Relatério de Diagnostico citado, ao:

a) dispensar os servigos da Ebisa, empresa responsével pela terceirizagido de coleta
quando da elaboragio do diagndstico;

b) dispensar os servigos das empresas Riela & Riela, VIP, Kelson e Divulgue,
responsaveis pela varrigdo quando da elaboragio do diagnéstico;

¢) contratar a empresa Torre Empreendimentos Rural ¢ Construgdo Ltda para a
execugdo dos servigos referidos em a ¢ b.
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Tais modificagdes obrigaram a Consultora a retornar a campo e aos trabalhos de
escritorio para revisar, alterar e complementar o Relatério de Diagnéstico original, em
fungdo das modificagdes ocorridas, substituindo aquele por este, sua edigdo revista, que
embasarj as proposigdes e intervengdes, proxima e tltima fase do PGLU de Itabuna.

METODOLOGIA PARA O DIAGNOSTICO DA LIMPEZA URBANA

O documento original consolidon o Diagndstico da Situagdo da Limpeza Urhana
existente até setembro de 2000, parte fundamental do PGLU da sede municipal de
Itabuna, tendo sido utilizados, para sua elaboragdo, os seguintes métodos para

obtengdo de informagdes in locor: (a) levantamento e revisio da documentagio

normativas ocorridas na administragio da limpeza urbana e area correlacionadas; (b)
reavaliagdo em campo; da produgio quantitativa da RSU pelos grandes produtores
comerciais; (c) acompanhamento dos servigos quotidianos, delimitagio da abrangéncia
¢ registro dos novos setores ¢ roteiros de coleta ¢ varrigao; (d) acompanhamento ¢
reavaliagio dos servigos congéneres; (e) analise administrativa, técnica, normativa e
financeira do novo modelo de gestdo em vigor; (f) reavaliagdo de fatores criticos,

RESULTADOS

dos residuos, realizada no periodo de junho a outubro de 1999, ¢ a situagio do destino
final dos RSU. Na parte I tém-se os aspectos gerais € o quadro legal e institucional; na
Parte T ¢ apresentado e analisado o sistema atual de limpeza urbana de Ttabuna
destacando-sc os aspectos da  coleta e transporte, varrigio, Servigos congéneres,
tratamento ¢ destinagio final com indicagio preliminar de alternativas de solugdo para o
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PROXIMOS PASSOS

De acordo com a orientagio estratégica adotada para formulagio do PGLU, o
Relatério de Caracterizagio Urbano-Regional juntamente com esta edigdo revista do
Diagnéstico  da Situagdo Atual de Limpeza Urbana, serio 0s documentos
fundamentais para o embasamento das proposi¢des para operagio ¢ gerenciamento
do Sistema de Limpeza Urbana ¢ da programagdo das intervengdes, elementos que
serdo apresentados no proximo Relatério do PGLU de Itabuna.
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INTRODUCAO
— 7

PRODUR E OS BENEFICIARIOS

desafio de urbanizagdo, além da intervengdo de doadores internacionais que
estabeleceram acordos de cooperagdes através do governos federais dos paises
interessados no tema.

Nos ultimos 20 anos, politicas governamentais, dos doadores e agentes financeiros
internacionais, como o Banco Mundial ¢ o BID, tém estimulado um despertar das
responsabilidades municipais na gestio dos recursos. Neste contexto, as orientagdes
estratégicas de gestdo centralizada ¢ descentralizada dos governos variam em
intensidade, assim como o balango das atividades entre os setores publicos ¢ privados.
Em muitas cidades do mundo e do pais, o crescimento acelerado nas areas urbanas,
em especial onde estio as comunidades mais carentes, provoca a busca por solugdes
locais, adequadas ou inadequadas, em termos de servigos de infra-estrutura basica,
como sancamento, abastecimento de agua e coleta tratamento ¢ disposigio final de
lixo.

O Programa de Administragio Municipal ¢ Desenvolvimento de Infra- estrutura
Urbana — PRODUR, parte integrante do conjunto de cooperagdes enfre o Banco
Mundial ¢ 0 Governo do Estado da Bahia, que tem como ponto focal a Secretaria do
Plangjamento, Ciéncia e Tecnologia — SEPLANTEC, coordenado através da

Companhia de Desenvolviments ¢ Agdo Regional — CAR, ¢ um instrumento para a
busca de modelos de gestdo urbana modernos, coerentes com o processo de
descentralizagio e democratizagio dos instrumentos de agdo do Estado, que permitam,
simultaneamente, uma melhor visdo regional dos problemas dos municipios e a
viabilidade da tomada de decisdes municipalizadas, com a participagio das
comunidades beneficiarias,

O PRODUR preconiza cinco eixos principais de desenvolvimento:

® melhoria das condigdes de vida dos moradores urbanos, em especial dos mais
carentes;
aumento da eficiéncia gerencial e financeira das Prefeituras Municipais;

¢ sustentagdo de privatizagio e/ou concessdo de servigos;

® incremento no processo de recuperagdo de custos em investimentos municipais,
incluindo os que serdo financiados pelo Programa;

e fortalecimento da capacidade de gestio financeira das Prefeituras.

Com efeito, ao se propor a sustentar o desenvolvimento de reformas municipais,
visando fortalecer a capacidade das Prefeituras para gerir recursos financeiros e




PREFP;ITURA MUNICIPAL DE ITABUNA
PGLU - DIAGNOSTICO DA SITUACAO DE LIMPEZA URBANA
AQUINO CONSULTORES ASSO CIADOS LTDA.

investir em infra-estrutura prioritaria, o PRODUR Caracteriza-se como um programa
de combate 4 pobreza, privilegiando o incremento da infra-estrutura urbana, com base
inalienavel na modernizagio e no fortalecimento da administragio municipal. Esta
condigdo € imprescindivel para consecugdo dos objetivos do Programa.

PLANODE GESTAO DE LIMPEZA URBANA

A inser¢do de projetos de modemizagio dos procedimentos de limpeza urbana no
PRODUR ¢ plenamente Justificada diante dos nimeros do problema no Brasil, onde,
atualmente, sio coletados diariamente 250 mil toneladas de lixo, nimero 155%
superior ao vigente em 1989. Apesar disto, os servigos atendem apenas a
aproximadamente 50% da populagdio brasileira, embora empreguem, para sua
realizagdo, cerca de 200 mil pessoas, demonstrando a importancia social ¢ econdmica
do setor.

Lamentavelmente, o gerenciamento desses residuos solidos tem sido precario na
grande maioria dos municipios brasileiros, gerando problemas para a saide publica ¢

de apenas 65%. Este indice ¢ o maior da Regido Metropolitana de Salvador (RMS),
onde ja alcangava 84,5% em 1992, reflexo da atuagdo do governo estadual.

Nos centros urbanos dos municipios do interior do estado, o lixo tem sido um dos
maiores problemas enfrentados pela  administragdes municipais, geralmente sem

se refere a importancia dos servigos de limpeza urbana.

Ultimamente, contudo, através do PRODUR o Governo do Estado vem interiorizando
as agoes de apoio ao processo de formulagio e implementagio de PGLU, alcangando
municipios de pequeno e médio porte em todo o estado, indicando que, nos proximos
anos, as condigdes técnicas e institucionais das pequenas ¢ médias prefeituras deverio
melhorar muito, passando a dispor de sistemas efetivos de limpeza urbana e

destinagio final adequada dos residuos s6lidos gerados.
DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL DA LIMPEZA URBANA

De uma maneira geral, os servicos de limpeza publica no Brasil nio tém alcancado um
padrdo satisfatério, apesar de, em muitas comunidades, ser bastante evidente 0s
esforgos desenvolvidos pelas autoridades responsaveis pelos mesmos.

Estudiosos do assunto apontam algumas razdes para o fato, tais como:

® auséncia de planos, programas e métodos;

¢ oscassez de recursos humanos locais qualificados;

® recursos financeiros insuficientes;

® recursos fisicos insuficientes;
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e aplicagdo de tecnologia inadequada;

* legislagdes incompletas ou obsoletas;

® cstruturas ¢ instituigdes deficientes em termos de gestdo e recursos;
® participagdo limitada da comunidade.

A falta de registros dos controles praticados, sobretudo de custos, dificultam a

adequada avaliagio dos servigos ao longo do tempo, bem como a definigio de
pardmetros para limpeza urbana.

Os dados resultantes da gravimetria realizada permitiram a obtengdo das
caracteristicas de tratabilidade dos residuos, quais sejam:

® biodegradaveis: 50,1%;

® reciclaveis: 31,5 %

® descartaveis: 18,4 %;

dando indicagdes de que o percentual de componentes de facil e lenta degradagdo esta
um pouco abaixo da média encontrada no lixo de outras cidades da Bahia.

ESTRUTURA DO DOCUMENTO

O presente documento, Diagnéstico da Situagio atual da Limpeza Urbana de Itabuna
— Edigdo Revista esta estruturado em 10 capitulos, contidos em quatro Partes,
acrescidos da Bibliografia consultada ¢ Anexos.

Na Parte I — Aspectos Gerais e Quadro Legal e Institucional (capitulos 1 ¢ 2)
encontram-se alguns condicionantes gerais e variaveis do sistema de limpeza atual,
além de aspectos pertinentes da legislagdo municipal, da estrutura organizacional dos
servigos ¢ da situagdo do setor privado com relagio ao tema.

Na Parte I — Sistema Atual de Limpeza Urbana (capitulos 3 a 6) sdo apresentados os
detalhes mais relevantes quanto a coleta e transporte, varrigio de logradouros, servigos
congeneres - como poda de arvores, capina, rogagem e limpeza de sanitarios piblicos
— ¢ destinagio final dos residuos. Abordagem preliminar foi incluida sobre possiveis
alternativas de solugdo para o tratamento ¢ disposigdo final do lixo.

Na Parte IIl - Avaliagio dos Residuos Sélidos Urbanos (capitulos 7 ¢ 8) detalha a
metodologia utilizada para a quantificagdo ¢ qualificagio dos residuos, incluindo as
diversas medigdes volumétricas cfetuadas, pesagem, projegdo da produgio até o ano
2015, peso especifico, composigdo gravimétrica e caracteristicas da tratabilidade.

Na Parte IV — Gestdo Atual dos Servigos de Limpeza Urbana e Participagido
Comunitaria (capitulos 9 ¢ 10) sdo abordadas as informagdes referentes a gestdo atual
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dos servigos, com destaque para os fatores criticos e indicadores de servigos, as
questdes relacionadas com pessoal, equipamentos, instalagdes fisicas e finangas, além
de pontos fundamentais para ftrabalho que vise a promogdo da participagio

comunitaria e parcerias para a gestio dos servigos  de limpeza urbana.

O Relatério de Diagnostico da Situagdo Atual da Limpeza Urbana de Itabuna foi

concluido e entregue a apreciagio da Prefeitura Municipal de Itabuna, da CAR e da

Companhia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Salvador (CONDER)

em dezembro de 1999. Apés as analises realizadas por essas instituigdes, o Relatério

foi ajustado para atender de maneira compativel as diferentes criticas formuladas,
reapresentado ¢ finalmente aprovado em Julho de 2000. Passou-se entio a fase
seguinte dos trabalhos, tendo sido realizado, em agosto de mesmo ano, o Seminario
de Limpeza Urbana de Itabuna, seguindo-se os estudos para elaboragdo das
proposi¢des e intervengdes, fase final do PGLU. Contudo, a partir de setembro de

2000, ocorreram profundas modificagdes na situagio entio diagnosticada da Limpeza

Urbana determinadas pelos seguintes principais fatos:

i durante a campanha eleitoral municipal das eleigdes de outubro de 2000,
Gltimos meses da gestio municipal anterior, varias ruas, nio pavimentadas a
¢poca do diagnéstico, foram asfaltadas;

ii.  a nova administragio municipal, eleita em outubro de 2000 ¢ empossada em
Janeiro de 2001, alterou o modelo de gestdo de limpeza urbana, um dos objetos
fundamentais do Relatério de Diagnéstico citado, ao :

a) dispensar os servigos da Ebisa, empresa responsavel pela terceiriza¢do de
coleta quando da elaboragio do diagnostico;

b) dispensar os servigos das empresas Riela & Riela, VIP, Kelson ¢ Divulgue,
responsaveis pela varrigido quando da elaboragdo do diagnéstico;

¢) confratar a empresa Torre Empreendimentos Rural ¢ Construgdo Ltda. para
a execugdo dos servigos referidos em a e b .

Tais modificagdes obrigaram a Consultora a retornar a campo e aos trabalhos de
escritorio para revisar, alterar ¢ complementar o Relatério de Diagnéstico original,
em fungdo das modificagdes ocorridas, substituindo aquele por este, sua edigio
revista, que embasara as proposigdes e intervengdes, proxima e tltima fase do PGLU
de Itabuna.

Originariamente, o documento consolidara o Diagnostico da Situagio de Limpeza
Urbana existente até setembro de 2000, tendo sido utilizados, para sua elaboragio,
os seguintes métodos para obtengdo de informacdes in loco: (a) levantamento ¢
revisdo da documentagio disponivel, incluindo base cartografica; (b) medigio
voluméirica ¢ pesagem do lixo; (c) determinagio de peso especifico e da
composigdo gravimétrica do lixo; (d) acompanhamento dos servigos quotidianos;
¢ (e) entrevistas de qualidade com responsaveis pela coleta e transportes dos
residuos.

Sem prejuizo da utilizagio dos dados dos aspectos que se mantiveram desde a
claboragdo do relatério original até esta nova edi¢do, nos trabalhos de revisio do
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diagnéstico foram atualizadas, reprocessadas e analisadas as seguintes informagdes:
(a) revisdo da documentagio disponivel com a incorporagio das modificagdes legais e
normativas ocorridas na administragio da limpeza urbana ¢ 4rea correlacionadas; (b)
reavaliagdo em campo; da produgdo quantitativa da RSU pelos grandes produtores
comerciais; (c) acompanhamento dos servigos  quotidianos, delimitagdo da
abrangéncia e registro dos novos sctores ¢ roteiros de coleta e varrigdo; (d)
acompanhamento ¢ reavaliagio dos servicos congéneres; (¢) anilise administrativa,

técnica, normativa e financeira do novo modelo de gestio em vigor; ( f) reavaliagio
de fatores criticos.

Os trabalhos de revisio foram realizados de setembro a novembro de 2001 pela
empresa contratada, Aquino Consultores Associados Ltda., resultando neste Relatério
de Diagnéstico da Situagio Atual da Limpeza Urbana — Edicao Revista, no qual as
partes revisadas se associam a dados anteriormente coletados e analisados, cuja
validade se mantém, incluindo-se, entre estes, os resultados principais da avaliagio
quali-quantitativa dos residuos, realizada no periodo de Jjunho a outubro de 1999, a
situagdo do destino final dos RSU.
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PARTE I - ASPECTOS GERAIS E QUADRO LEGAL E
INSTITUCIONAL

1- ASPECTOS GERAIS

O municipio de Itabuna, inserido na micro-regido geografica Ilhéus-Itabuna no
sulbaiano, possui 4rea total de 5 80,49 km? ¢ area urbana de 65,93 km?, limitando-se ao
norte com os municipios de Lomanto Jinior e Itajuipe; ao sul com Jussari e
Buerarema; a leste com Ilhéus ¢ a oeste com Itapé ¢ Ibicarai. O clima é quente-timido
sem periodo seco definido, com temperaturas anuais oscilando entre 25°C ¢ 31°Ceo
municipio destaca-se pelas caracteristicas de seu ecossistema predominante,
denominado Mata Atlantica. Alguns inventarios florestais realizados na regiio
mosiram que mais de 400 espécies de planias ienhosas, com 5 cm ou mais de
didmetro, vivem em apenas lha de drea estudada, constituindo-se numa
biodiversidade impar em composi¢ao e estrutura.

Do ponto de vista espacial-regional, o eixo Itabuna —Ilhéus constitui o centro sub-
regional da sub-irea Cacaueira da regido Sul da Bahia. Enquanto a cidade de Itabuna
tem-se mantido como centro de comércio varejista, polo de prestagio de SErvigos e
ponto de passagem, em fungio de sua localizagdo estratégica as margens da rodovia
BR - 101, a cidade de Tlhéus esta experimentando outra tendéncia de crescimento,
baseada no turismo.

A sede municipal, cuja malha urbana estende-se também ao distrito de F erradas, situa-
se na Latitude sul 14° 48°¢ Longitude oeste 39° 18’, ¢ dista, por rodovia, 429 km de
Salvador. Sua altitude média é de 55,5m, embora possua pontos mais elevados, como
0s bairros de Maria Pinheiro ¢ Vale do Sol a 119m. Apesar do razoavel niimero de
ladeiras existentes | grande parte da 4rea urbana de Itabuna apresenta conformagio
topografica plana, facilitando a operacionalizagdo dos servigos urbanos de limpeza.
No entanto, ainda ha numerosos logradouros sem pavimentagdo ou sem adequada
conservagdo do pavimento existente, dificultando o acesso a 4reas que cresceram sem
planejamento urbano, principalmente na periferia da cidade.

Salientam-se como principais aspectos, passiveis de melhorias no sistema de limpeza
urbana em Itabuna, os seguintes:

a estrutura de gerenciamento dos Servigos;

a pratica atual de destinagio dos residuos;

0 baixo indice de participagdo da populagio na limpeza da cidade;

a inexisténcia de destinagio final segura para os residuos de estabelecimentos de
saude;

o0 atendimento aos bairros periféricos;

a existéncia de muitos pontos de lixo e de entulho;

a fiscalizagio dos Servigos;
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Neste relatério serdo apresentados a analise e o diagnéstico do sistema de limpeza
urbana, verificando-se a necessidade de adogio de métodos e técnicas adequados i sua
melhoria. Sendo este diagnéstico a base para a formagdo do Plano de Gestio de
Limpeza Urbana, foram também analisadas as demandas por servigo de limpeza.

O sistema de limpeza urbana, em que pese as dificuldades e limitag3es, atende a

talidade da malha urbana da cidade, disponibilizando servigos de coleta, varrigdo e
congéneres. Apesar disso, as caracteristicas gerais atuais dos servigos indicam ser de
fundamental importancia (1) a realizagdo de trabalhos de sensibilizagio e mobilizagio
para promover a participagio comunitaria, (ii) a introdugido de um sistema eficiente
de fiscalizagio dos servigos terceirizados e (iii) de estudos de avaliagdo das
possibilidades de parcerias, superando, a tempo, pontos de estrangulamento futuros,
decorrentes das modificagdes do sistema de gestdo, que em poucos anos passou do
modelo tradicional, no qual cabia a Prefeitura a exclusividade ¢ total responsabilidade
no provimento dos servigos, para o modelo vigente até o final de 2000, pelo qual se
estabeleceu a terceirizagdo parcial dos servigos, transferidos a cinco empresas
privadas, até a situagdo atual, com a terceirizagio total dos mesmos, confiados a uma
Unica empresa do setor privado.




